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Tém tit:

Bai viét phdn tich nhitng bdt cdp trong tang trieong mét so6 nganh kinh té Viét Nam giai doan
2011-2016. Bai viét cho rang, dé khdc phuc nhitng bdt cdp va thic ddy chuyén dich co cdu
nganh kinh té theo cdc tiéu chi nwée cong nghiép, Viét Nam can tang cwong nghién civu va trién
khai tmg dung cong nghé cao doi véi cac linh vue san xudt néng nghiép hang hod cé gid tri
kinh té cao; két hop giita sw né luc ciia doanh nghiép va sw hé tro nha nuwée dé ndang cao trinh
do cong nghé, nang suc canh tranh cua cac doanh nghiép noi chung, doanh nghiép nganh cong
nghiép khai thac khodng san néi riéng; tang cwong lién két doanh nghiép trong niede véi doanh
nghiép FDI dé day manh phdt trién cong nghiép hé tro néi dia, ndng cao hiéu qud va tinh bén
vitng ciia céng nghiép ché bién.

Tir khéa: Tang truong GDP; nganh cong nghiép khai thac khoang san; nganh cong nghiép ché
bien che tao.

Sectoral growth in Vietnam in the period of 2011-2016: constraints and recommendations
Abstract:

This paper analyses constraints of sectoral growth in Vietnam in the period of 2011-2016. In
order to overcome these constraints and reach criteria of modern-oriented industrial country,
it is necessary to focus on following activities: enhance R&D and apply high-technology in
agricultural and high-value added processing industries; combine efforts from enterprises
and supports of governments in technology innovation as well as improving competitiveness
of companies in general and mining industries in particular; enhance collaborations between
domestic industries and FDI enterprises for supporting- industry development as well as
affectivity and sustainability improvement of processing industries.

Keywords: GDP growth rate; mining industry, processing industry, modern-oriented industrial
country.

1. Pit van dé

Mirc d6 ting trudng kinh t& cua mdi qubc gia déu
phu thudc vao ting truéng cua cac nganh kinh té.
Do vy, nghién ciru vé ting truong cac nganh kinh
té va sy dong gop cua cac nganh dbi véi ting truong
kinh té khong chi c6 y nghia xac dinh vi tri cua timg

nganh ma con xac dinh duoc bét cap trong su phat
trién cua timg nganh dé co giai phap khic phuc.
Giai doan 2011-2016, kinh té Viét Nam ddi mat
v6i nhidu khé khin do nhimg van dé ndi tai ciia nén
kinh té va chiu tac dong khong nho cua suy thoai
kinh té toan cau. Trong hai niam 2011-2012, ting
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truong kinh té lién tiép sut giam, tir mic 6,42%
nam 2010 xudng con 6,24% trong nam 2011 va
5,25% trong nam 2012. Tir nim 2013 cho dén nay,
v&i nd lue diéu hanh chinh sach, thao g0 kho khan
cho nén kinh té, dong thoi nho nhing tac dong tich
cuc cia sy phuc hoi kinh té thé giéi, kinh té trong
nude bat diu o su cai thién, dic biét ghi nhan murc
tang truong dot phéa trong nam 2015, dat 6,68%.
Tinh chung cd giai doan 2011-2015, ting trudng
binh quan toan nén kinh té dat 5,91%, thap hon so
voi muc 6,32% cua giai doan 2006-2010, déng thoi
cting khong dat duogc ké hoach tang truong 6,5-7%
nhu muc tiéu ké hoach (Téng cuc Théng ké, 2016Db).
Nim 2016, tang truong kinh té dat 6,21%, thip hon
toc do tang truong nam 2015 va khong dat chi tiéu
ké hoach dé ra (6,7%). Tang truéng kinh té giai doan
2011- 2016 khong dat dugc muc ti€u nhu ké hoach
dé ra khong chi bat ngudn tir tic dong tiéu cuc cia
suy thoai tai chinh toan cu va nhiing cai cach trong
nude chua mang lai nhidu két qua ma con do nhiing
bét cép trong tang trudng ciia mot s nganh kinh té.

Trén co so cac s6 liéu thir cap ctia Tong cuc Thong
ké, bai viét s& phén tich nhimng bét cip va nguyén
nhan bét cap trong ting truéng ciia ba nganh (ndng
nghiép, cong nghiép ché bién, ché tao va nganh cong
nghiép khai thac khoang san) trong thoi gian qua va
lam rd anh huéng dén sy ting trudong nén kinh té
Viét Nam trong dai han va ngén han. Tir d6 bai viét
dé xuat dinh huéng giai phap thao g nham thiic day
tang trudng cta cac nganh nay, gop phan phat trién
nudc cong nghié€p theo hudng hién dai & Viét Nam
trong giai doan 2017-2020 va nhitng nam tiép theo.

2. Nhirng bét cip trong ting truéng ciia cic
nganh kinh té Viét Nam giai doan 2011-2016

Nhing bat cip trong ting trudng cac nganh kinh
té Viét Nam giai doan 2011-2016 thé hién trén nhiing
khia canh chinh sau day:

2.1. Sw suy gidm lién tuc toc dp ting truéng

nganh nong nghiép voi mirc thd'p nhit trong
nhitng nam qua

Téc do ting truong kinh té ciia nganh néng
nghiép thoi gian qua da thé hién nhitng ddu hiéu rat
that thuong trong thoi ky 2011-2016 va dang c¢6 xu
huéng giam di kha nhanh. Tdc d6 ting truéng giam
tir 4,02% trong nam 2011 xubng 1,36% trong nim
2016. Pay ciing 1a tdc d6 ting trudng thap nhét tir
nam 2011 dén nay. Chinh vi vay, diém % déng gop
clia nganh nong nghiép vao ting truong nén kinh té
giam manh, tir 0,76 nam 2011 xuéng con 0,54 diém
nam 2015 va 0,22 diém nam 2016 (Xem bang 1).

Bang 1 cho thdy téc d6 tang truong GDP nganh
ndng nghi¢p nam 2016 chi dat 1,36%, dong gop 0,12
diém % ting truong GDP toan nén kinh té (chiém
xap xi 2% tang truong). Py chinh 13 muc thip ky
luc nhat trong vong 6 nam trd lai day, giam dén 50%
s0 v6i ndm 2015 va giam dén hon 300% so v6i nim
2011. Trong ndi bd nganh néng nghiép, nganh trong
trot véi mure san lugng luong thuc giam st 4% so
v6i 2015. Trong nira dau nam 2016, 1an dau tién
trong nhiéu nam, linh vic ndng nghiép cia nudc ta
c6 GDP tang trudng -0,18%; tuong tmg 397.400 ty
ddng.

Téc d6 tang truong nong nghiép thap khong chi
lam giam téc do ting trudng chung cua toan nén
kinh t& ma con lam giam tdc d6 ting trudéng cua
2 nganh cong nghiép va thuong mai - dich vu trén
goc do chudi gia tri san pham nganh nong nghiép;
ddng thoi tiép tuc lam giam nang suit lao dong trong
nganh nong nghiép ciing nhu ning suat lao dong xa
hoi, vi gﬁn 70% lao dong Viét Nam van dang lam
viéc trong nganh nong nghi€p. Nguyén nhan gay
giam toc do ting trudng ndng nghiép nim 2016 co
thé dugc ly giai boi nhimng 1y do chinh sau déy:

Thir nhdt, yéu t6 “nhén tai” — Si c6 méi truong
FORMOSA nghiém trong chua timg c6 xay ra cudi
thang Tu ndm 2016 tai ving bién cac tinh Ha Tinh,

Béang 1: Pong gop ciia nganh néng nghiép vao ting trwéng GDP giai doan 2011 — 2016

Chi tiéu Ponvi 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tdc d6 tang truong kinh té % 6,24 525 5,42 5,98 6,68 6,21
Tdc d6 tang truong nganh néng nghiép % 4,02 2,68 2,64 3,44 2,41 1,36
Diém % dong gop vao tang truong nén kinh té - 0,76 0,5 0,48 0,61 0,54 0,22
% dong gbp vao ting truong nén kinh té % 12,18 945 8,66 10,2 8,72 3,5

Nguon: tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké, nam 2016
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Quéang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué, giy
ra hién tuong ca chét hang loat da anh huong dén
hoat dong khai thac thity san cta céc tinh ven bién
mién Trung ciing nhu cta ca nudc. Theo bao cao BO
Ké hoach va Pau tu (2016), thiét hai san lugng hai
san khai thac ven bo va vung 10ng udc tinh khoang
1.600 tin/thang; dién tich nudi tom bi chét hoan toan
1a 5,7 ha, twong duong 9 triéu tdm gidng va khoang
7 tin tom thuong phdm sip dén ky thu hoach; co
trén 3.000 ha nudi tom tham canh va ban tham canh
da tha giéng bi nhiém d¢ min cao, méi trudng suy
giam nén tom cham 16n, xuat hién bénh va c6 trén
350 ha nuéi tdom bi chét rai rac. Ngoai ra, c6 1.613
16ng nudi ca bi chét (khoang 30.000m?%), tuong
duong 140 tdn c4; ¢ 6,7 ha dién tich nudi ngao bi
chét, tuong dwong 67 tan; c6 trén 10 ha nudi cua bi
chét do su ¢6 mdi trudng.

Thir hai, yéu té thién tai, bién doi khi hdu bat
thwong va si han ché trong kha ndng g phé cia
nganh néng nghiép. Nam 2016, da xay ra hién twong
han han 16n nhat tir trudc téi nay & tt ca 13 tinh
Podng biang séng Ciru Long va xdm nhdp min anh
huong dén 9/13 tinh. Udc tinh thiét hai trong dot
han - min 2015-2016 toan ving dong bang song
Ciru Long da 1én dén 5.500 ty dong. Trong dé, san
Xudt néng nghiép bi thiét hai nang né nhét, véi trén
160.000 ha dét canh tac (chu yéu 1a lua, ngoai ra con
c6 mia, cay an trai, rau mau...) bi nhiém man (Kién
Giang va Ca Mau la 2 tinh bi tic dong 16n nhat),
thiét hai khoang 3.000 ty dong; thiét hai trong nuoi
trong thay san cac loai khoang 200 ty dong (Tong
cuc Théng ké, 2016a, 2016b).

Thir ba, s yéu kém vé trinh dp phdt trién san
xudt néng nghiép. Pay 1a yéu t6 1am yéu toc do ting
trudng nganh nong nghiép khéng chi trong nam
2016 ma co thé ca giai doan nhitng nim tiép theo néu
Chinh pht va cac dia phuong khong c6 chinh sach
d6i moi quyét liét. Sy yéu kém veé trinh d6 phat trién
ndng nghiép thé hién trén cac mat: (i) Ty trong cic
san phdm nong nghiép truyén théng véi gia tri kinh
té thap van chiém cao trong co céu nong nghiép,
nganh trong trot van chiém 72% gi4 tri san xuat
ndng nghiép va trén 50% gia tri san xuit néng — lam
—ngu nghiép; (ii) San xuit néng nghiép van chu yéu
dya trén trinh d¢ k¥ thuat thi cong va ntra co khi.
Hau hét nong san cua Viét Nam déu duoc ban dudi
dang thuong pham tho, véi gia thuong thap hon so
v6i cac d6i thu canh tranh do thua kém vé chat lwong
va cac nguyén nhan khac. Tang trudng nong nghiép
& Viét Nam chu yéu van dua trén quang canh hoic

day manh tham dung dit va cac tai nguyén khéc,
san xuat nong nghiép van chiu rai ro kha 16n déi véi
diéu kién ty nhién; (iii) M6 hinh san xuét trong nong
nghiép phan 16n van 1a quy mé nhé bé manh mun,
phan tan, tinh chat hang hoa van con thap. Theo s6
liéu cua Toéng cuc Thong ké (2016a, 2016b), Viét
Nam chi ¢6 4.000 doanh nghiép, 12.000 hop tac x4,
56.000 to hop tac xd, 29.500 trang trai. Dicu nay
cho thdy nhén t§ chu chdt trong to chirc san xuat
hang héa 16n trong nganh nong nghiép con rat it.
Trong khu vyc kinh té ho, ty 1€ ho st dung rudng
nhé 0,5 ha van chiém t&i 69%, cac hd gia dinh st
dung rudng 16n hon 2 ha chi khoang 6%, cong tac
don dién d6i thira ¢ nhiéu dia phuong van con gip
nhiéu kho khin

2.2. Nganh cong nghiép khai thdac khodng sdn
bi roi vao tinh trang suy thodi

Dong thai tang trudéng cta nganh cong nghiép
khai thac khodng san giai doan 2011 — 2016 duoc
thé hién qua bang 2. S6 liéu thong ké cho thiy nganh
cong nghiép khai thac khoang san cua nudc ta co
téc do tang truong rat khong on dinh, nhiéu nim
tang truong Am, nim 2016 suy giam sau nhat (- 4%).
Day 1 tin hiéu canh bao vé su suy thoai ciia nganh
khai thac khoang san cling nhu dAu hiéu can kiét
ngudn tai nguyén khoang san ¢ nude ta. Dau hi¢u
suy thodi thé hién rd & ca 2 san pham khai thac chinh
d6 1a than va dau khi. San lugng khai thac than giam
xap xi 6% va san luong dau thd ciing giam xap xi
10% (so v6i ké hoach dit ra). Sy suy giam nganh
khai thac con thé hién & ty 1¢ lao dong trong hai
nganh nay giam di trong nam 2016 t6i 8,2%. Su suy
thoai ciia nganh khai thac khoang san da lam giam
di khoang 4% tang truong nganh cong nghi¢p va
0,33% tang truong chung cia toan nén kinh té nim
2016. Sy suy thoai cua nganh khai thac khoang san
kéo theo sy giam sat nghiém trong trong gia tri xuat
khau hang héa cua Viét Nam va 1am cho can cin
xuét nhap khau cuia Viét Nam cang tham hut nghiém
trong. Gia tri san lugng giam sut xay ra khong chi &
nhiing tdp doan 16n ma con ¢ ca nhitng doanh nghiép
vira va nho & cac dia phuong. Khoi lwong khai thac
than trong 6 thang dau nam 2016 cua tap doan Cong
nghiép Than — Khoang san Viét Nam (Vinacomin)
- Tap doan khai khodng 16n nhit ca nudc, ciing da
giam hon hai tri¢u tan so voi ké hoach dit ra, nhiéu
doanh nghiép khai thac & dia phuong nam 2016 phai
dong ctra hodc giam sb lugng du an dén 3/4 s6 dy an
dang ky (Tong cuc Thong ké, 2016a, 2016b).
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Bang 2: Tang truéng cia nganh cong nghiép khai thac khoang san

Chi tiéu/nam 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Téc do tang truong nganh cong nghiép (%) 6,8 5.8 5,9 7,6 9,7 7,57
Tdc d6 ting truong nganh khai thac khoang san (%) -0,1 5,0 -0,16 2,4 - -4,0
Trong do

Tdc d6 ting trueong nganh khai thac than (%) 3.9 -0.9 -1.7 0 3.6 -2.9
Tde d6 tang truong nganh dau khi (%) 0.8 10.2 0.5 2.5 8 -8

Nguon: Tinh todn tir cdc s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké, nam 2016

Tinh trang suy thoai ciia nganh khai thac khoang
san dugc xuat phat tir hai 1y do: (i) Su giam sut gia
than va dau tho thé gidi. Nam 2016, gia than thé
giéi da giam 25% so véi nim trudc, gia dau tho
cling giam xudng chi con khoang 45-50 USD/thiing
(Téng cuc Thong ké, 2016a, 2016b); (ii) Tinh trang
khai thic ngay cang tré nén bat lgi hon do ngudn
khoang san trd nén can kiét, cac diéu kién khai thac
ngdy cang khé khan, yéu cau k¥ thuat khai thac doi
hoi cao hon, thém vao d6 Nha nudc da thuc hién
mot s6 chinh sach gay bat loi cho nganh nay, diéu
d6 da dan dén chi phi khai thac tré nén cao hon. Ly
do thtr 2 mang tinh lau dai va ngay cang trim trong
hon, két hop v6i nhitng bat loi vé gid ca thé gisi da
day nganh cong nghiép khai thac khoang san cua
Viét Nam roi vao thé suy thoai khong chi nim 2016
ma con lau dai hon nita. Pay 1a mot yéu t6 doi hoi
Viét Nam phai som c6 nhitng chinh sach va chién
lugc phét trién cic nganh cong nghiép thay thé khi
tai nguyén can kiét va khong con 1a loi thé phat trién
kinh té trong tuong lai khong xa.

2.3. Nganh cong nghiép ché bién, ché tao mang
ddm mau sic gia cong - lip rdp

Mic du nganh cong nghiép ting truong khong on
dinh trong giai doan 2011-2016, nhung nganh cong
nghiép ché bién ché tao lai dat dugc téc do tang
truong cao hon va c¢6 xu hudng ting lién tuc tir ndm
2012 dén nay (Bang 3).

Bang 3 cho thiy nim 2016 nganh coéng nghiép
ché bién ché tao da dat tbc do tang trudng 11,9%,
cao nhét trong vong 6 nam trd lai day. Tuy nhién,
¢6 nhitng biéu hién trong céu triic ting trudng cua
nhom nganh ché bién, ché tao cho thiy day van 1a
mot nut thit 1on gy can tro ting trudng, nhit 13 tinh
hiéu qua va bén viing trong ting truéng cua nhom
nganh nay. Cy thé la:

Thir nhat, thuc chét ting truéng nganh ché bién
ché tao van chi 1a két qua cua cac san pham gia cong
lap rap, trong khi d6, cac san pham ché bién ché tao
tir ngudn nguyén lidu trong nudc ting trudng van
thdp. Biéu hién cy thé cua tinh trang nay nhu sau:

- Tdc d6 tang truong GO 16n hon nhiéu so véi toe
d6 tang truong GDP cua nén kinh té nhu biéu hién
trong hinh 1.

Hinh 1 cho th?iy, mic du GO c¢6 toe do giam nhe
nhung téc d6 ting truong GO van cao hon khoang
3-4 diém phan trim. Diéu d6 khing dinh: (i) Hiéu
qua tang truong thap, do ham luong gia tri gia ting
thap; (i) Két qua ting truong nganh ché bién, ché
tao cua Viét Nam van chua co thay ddi tich cuc theo
hudng chiéu sau va hiéu qua.

Tang truong cta mot s san pham ché bién tir
nguyén lidu trong nudc rat thap, trong khi d6 ting
truong nhanh van thudc vé cac san pham gia cong,
lap rap. Pong thai ting truong ctia mot sd san pham

Bang 3: Ting truwéng nganh cong nghiép ché bién giai doan 2011-2016

Chi tiéu/nim 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Téc d6 tang truong nganh cong nghiép (%) 6,8 5,8 5,9 7,6 9,7 7,57
Téc d6 ting truong nganh ché bién ché tao (%) 9,5 4,5 7,6 8,7 10,5 11,9
S6 diém % dong gop vao Tang truong cong nghiép 6,7 32 53 6,2 7,5 7,9

Nguon: Tinh todn tir cdc s6 liéu Tong cuc Thong ké, nam 2016
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Hinh 1: Téc d¢ ting truéng GO va GDP giai doan 2011-2016
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Nguon: Tinh todn tir cdc 6 liéu Tong cuc Thong ké, nam 2016
Hinh 2: Toc d$ ting truong mot s6 sin pham ché bién tir nguyén li¢u trong nwéc
va san pham gia cong lap rap
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Nguén: Tinh todn tir cc s6 liéu Tong cuc Thong ké, nam 2016

ché bién ché tao tir ngudn nguyén lidu trong nude va
tang truong san pham gia cong lap rap dugc thé hién
1& nét qua Hinh 2. So véi téc d6 ting trudng chung
ctia nganh ché bién, ché tao (11,9%), thi cac nganh
san xuat tir nguyén lidu trong nudc cé téc do ting
truong rat thdp, c6 nhiéu san phdm chi dat toc do
tang 1-3%. Diéu nay cho thdy chung ta van chua c6

dugc mdt nganh cong nghiép ché bién ché tao theo
dung nghia ctua n6. Nganh nay van chua thé phat
huy duoc vai tro tién phong trong vi€c tao gia tri gia
tang cao cho nganh san xuat cong nghiép Viét Nam.
Trong khi d6 cac san phim mang tinh gia cong lap
rap ¢ toe do ting trudng 16n hon muc trung binh
rat nhiéu nhu: nganh dién tir, may tinh c6 téc do
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tang truong 12,8%, nganh 6 t6 c6 toc do tang trudng
16,4% va san phdm kim loai c6 téc do ting trudng
17,9%.

Thir hai, két qua tang trudng nganh ché bién ché
tao chii yéu van thudc vé cac doanh nghiép FDI gia
cong thong qua phuong thirc tam nhap - tai xuat.

Theo sb liéu cua Téng cuc Théng ké nam 2016,
toc do ting truong xudt khau san pham ché bién, ché
tao nam 2016 dat 8,6%, trong d6 cac doanh nghiép
trong nudc chi dat 4,8%, cac doanh nghi¢p FDI
100% von nude ngoai dat 11,8%, san pham dét may
23%, dién thoai, dién tr 14,4%, may tinh linh kién
18,4%, 0 t0, may moc thiét bi 28,4%. Tuong Gng véi
xuét khau, tang trudng nhap khéu vuot troi thude vé
cac doanh nghiép FDI, va cic hang hoa nhap khau
cht yéu 1a phu tung linh kién nhap khau dé gia cong
lap rap phuc vu cho xuét khau (tang truong 20,1%),
s0 Vi toc do tang truong nhap khau chi c6 4,6%.
Nhiing nhan dinh trén day cho thdy, ting trudng
nganh ché bién, ché tao da thuc sy 13 ctru canh cho
tang truong cong nghi€p Viét Nam 2016. Tuy nhién,
thuc chét day chi 1a két qua cua qua trinh thuc hién
gia cong lap rap san pham va duogc thuc hién chu
yéu & cac doanh nghiép FDI. Diéu nay cho thay birc
tranh cong nghiép cua Viét Nam van chi 1a hinh anh
cua “nhiing xudng gia cong” cia nudc ngoai dat &
Viét Nam, phﬁn nhén dugc cia Viét Nam rat thép,
khong hiéu qua va thiéu bén vimng.

Nguyén nhén ctia tinh trang nay 1a do: (i) Su yéu
kém vé ning lyc san xuit cia cac doanh nghiép
trong nudc, nhat 1a cac doanh nghiép khu vuc tu
nhén; (ii) nhitg kho khin trong hoat dong san xudt
kinh doanh cta cac doanh nghiép trong nudc trong
khi thiéu su lién két giita cac doanh nghiép trong
nudc voi cac doanh nghiép FDI.

Su yéu kém ctia nang luc san xuat 13 yéu t6 dang
lo ngai nhét vi hau hét cac doanh nghiép co khi sir
dung may moc, thiét bi da cii, lac hau (hon 50% may
sir dung tir 30-50 nam, da hét khau hao). Mot s6 thiét
bi xuét x{r tir Lién X6 va Pong Au cii, 2/3 thiét bi
la nhap cta Trung Quéc (Bo K& hoach va Pau tu,
2016). C6 thé néi, trong mot thoi ky dai, dau tu cho
co khi ciia nudc ta ludn trong tinh trang chap va.
Doanh nghiép thudong chon dau tu bd sung mot s6
thiét bi cho nhitng khau quyét dinh chét luong san
pham hodc tring tu, cai tién may moéc cii dé tiép tuc
sir dung. Viéc dau tu khong dong bo bit ngudn tir
viéc doanh nghiép nhan thdy déu hiéu khong kha
quan vé thi truong va gap kho khin vé von, trong khi

do lai thiéu sy hd tro ctia Nha nudc cling nhu thiéu
nhitng chinh sach va tdm nhin dai han cia Chinh
phu trong khuyén khich lga chon cong ngh¢ hién dai
trong nhitng ndm qua.

Tang truong nganh cong nghiép ché bién, ché tao
6 duoc két qua cao la do sttc manh cua cac doanh
nghiép FDI. Tuy nhién, sy két ndi giita cac doanh
nghiép dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) va cac
doanh nghiép trong nudc con twong ddi yéu. Cac
doanh nghiép trong nuédc chu yéu hudng ndi va phuc
vu cho thi trudng trong nude, trong khi trén 90% san
lugng cua cac doanh nghiép FDI danh dé xuat khau.
Két ndi gitra hai phan doan thi truong nay con rat
han ché. Chinh vi vay, khu vuc FDI hoat dong riéng
1¢ thay vi dong vai tro chung lam xtc tac tang truéng
thong qua tac dong lan toa dén khu vure tw nhan trong
nude thong qua ting cau vé dau vao, ting co hoi tiép
can cong nghé madi va phuong thuc quan ly mdi,
tac dong trinh dién va loi ich do hiéu ung quén tu.
Bén canh d6, cac nganh ché tao, ché bién tham dung
lao dong cua Viét Nam c6 su phat trién nhung chua
kich thich sy phat trién cac nganh cung tng nguyén
vat liéu nhu vai bong, vai tong hop, thudc nhudm,
hoa chat, nhya va thép vi cac nganh nay hién dang
nhép trén 70% nguyén vat liéu tr nude ngoai (World
Bank, 2016).

3. Pinh huéng gidi phap chii yéu dé thic day
ting truéng cic nganh Kinh té Viét Nam nhiing
nam toi

Tir nhitng bat cAp va nguyén nhan bat cap dugc
xé4c dinh duoc & trén, bai viét dé xuit mot sé dinh
hudng giai phap chii yéu nham thuc day ting trudng
cac nganh kinh té, thyc hién muc tiéu dwa Viét Nam
thanh nudc cong nghi€p theo hudng hién dai. Cu
thé 1a:

M@t la, ting cwong nghién civu va trién khai
tng dung cong nghé cao déi véi cdc linh vuce sin
xudt néng nghigp hang hod cé gid tri kinh té cao

Bén canh nhimng bién phap nghiém ngit vé bao
vé moi truong, ing pho voi su bién doi khi hau, can
day manh cong cudc tai cau trac nganh ndng nghiép.
Theo phan tich vé nguyén nhan gy giam sut ting
truéng ndng nghiép & trén, thi viéc dau tu nghién ctru
trién khai ap dung cong nghé cao trong nganh nong
nghiép chinh 1a diém mau chdt dé giai quyét moi van
dé cua san xuat nong nghiép hién nay nhu: ning suit
thap, tinh chat hang hod va gié trj kinh té khong cao,
c6 nguy co khong than thién méi truong va khong
mg phé kip thoi véi bién doi khi hau. Hudng tap
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trung manh nhat va quan trong nhét, theo quan diém
cua chung t61, 1a thyc hién cé hiéu qua viéc nghién
ctru trién khai ap dung cong nghé cao trong san xuat
néng nghiép. Thiét thuc va cin phai trién khai nhanh
hién nay 1a tao ra (bang chuyén giao tir bén ngoai
vao va ty nghién cltu ¢ trong nudc) va ap dung cac
loai gidng cdy trong va vat nudi méi (trong ca ngan
han va dai han) c6 gia tri kinh té cao, thich tmg dugc
v6i hién tugng nude bién dang, nhiém man, han han,
gi6 Lao, gia rét. Dia ban hudng téi can cu thé ap
dung cho cac vung trong tam chiu anh huéng cao
cuia bién d6i khi hau nhu ving Pong bang song Ctru
Long, khu vyc mién Trung va Tay Nguyén, mién nti
phia Bic. Cac loai giéng méi ngoai dap tmg duoc
yéu cau “ndng nghiép thong minh véi khi hau”, can
dap tng duoc yéu cau: co gia tri kinh té cao, c6 kha
nang san xuat mang tinh hang hoa trén pham vi quy
mo 16n va c6 thé ap dung cong nghé tién tién vao san
xuét. Dé thuc hién duoc hudng trén, can luu y mot
sO van dé sau:

- bat nhiém vu cu thé, o 16 trinh nghién ctru va
trién khai cho cac co quan, vién nghién ctru va cic
truong dai hoc k¥ thuat néng nghiép. Piém méi
trong dé xuat nay 1a khong dat nhiém vu cho céc
don vi nay mot cach chung chung, ma can c6 nhiing
hop dong nghién ciru va trién khai (R&D) cu thé,
d6i v6i ting loai cdy trong hay vét nudi c6 kha ning
thich tmg va gin truc tiép véi dia ban cu thé. Trong
qua trinh do6, can c6 sy hd tro tai chinh va phuong
tién k¥ thuat khong phai chi cia Nha nudc ma la da
dang hoa cac ngudn hd trg.

- Huéng hoat dong R&D lién quan dén nong
nghiép vao cac khu cong nghé cao. Pay 1a mot diém
méi can 1am va tham chi can xem nhu 13 hoat dong
can ddc biét uu tién ddi voi cac nha dau tu vao linh
vue nay ¢ cac khu cong nghé cao. Pay la dia ban tét
nhat dé thyc hién nhanh viéc nghién ctru mang tinh
chét “1ong ap”, ap dung thi diém, tiép d6 1a ap dung
dé san xuat trong khu cong nghé cao dé tinh toan
hiéu qua kinh té va céac diéu kién dé ap dung, trén co
s& d6, phét trién ra cac dia phuong va cac ving co
nhu cau sir dung.

- Di d6i voi nodi dung trén va ciing dé thuc hién noi
dung trén, can ¢ nhiing giai phap dong b trong qua
trinh trién khai nhu: don dién déi thira thyc hién san
xudt trén binh dién quy mé 16n, dau tu hoan thién
hé thong thuy loi theo chwong trinh tai co cau thuy
lgi va hé théng dién phuc vu ndng nghiép, thuc hién
thi truong dat dai trong néng nghiép, xoa bo chinh

sach han dién dé c6 thé phat trién néng nghiép theo
hudng san xuat hang hoa quy mé 16n.

- Chinh phu Viét Nam dong vai tro quan trong, chi
phéi & mot s6 linh vire. Mot s6 chire nang trude day
ctia Chinh phii nhu quy hoach sir dung dat, xac dinh
chi tiéu san xuét, quan 1y canh tac, kinh doanh néng
phim va cung tng céng nghé chu dao s& dan khong
con quan trong hodc tham chi khong con can thiét
trong qua trinh chuyén doi sang nén noéng nghiép
dua trén kién thirc, theo dinh hudng thi truong va
linh hoat hon. Chinh phu c6 thé giam dau tu truc
tiép cho nong nghiép néu c6 thé hd tro hidu qua dé
tw nhan dau tu va cung cép cac dich vu k¥ thuét, qua
d6 giai phong ngudn luc dé tap trung ddy manh cac
churc nang quan ly nha nudc quan trong (nhu quan ly
vé moi truong, an toan sinh hoc, an toan thuc phém
va quan tri rai ro). Chinh phu can tiép tuc dong vai
tro hd trg cho thi truong dt ndng nghiép nang dong
hon, hd trg vé ha tang nong thon va cac yéu to khac
¢6 anh huong dén chi phi giao dich ctia néng dan va
doanh nghiép nong nghiép, ddng thoi khoi phuc lai
hé théng ddi méi sang tao trong ndng nghiép cua
quéc gia.

Hai la, két hop giiva sw né lwe ciia doanh nghi¢p
va sw hé trg' nha nwéc dé ning cao trinh dp cong
nghé, ndng swrc canh tranh cia cdac doanh nghiép
ndoi chung, doanh nghiép nganh cong nghiép khai
thac khodng sdn ndi riéng

Trong diéu kién hoi nhap sau vao nén kinh té
thé gidi, san xuét trong nudc khong thé tranh khoi
nhitng dao dong kinh té theo chu ky. Vi thé, dé dam
bao ting truéng 6n dinh, vin dé ning cao ning luc
ndi sinh cua doanh nghiép ndi chung, cac doanh
nghi€p nganh cong nghi¢p khai thac khoang san noi
riéng c6 y nghia séng con.

Hién nay, diém yéu kém 16n nhit cia cac doanh
nghiép trong nudce 1a trinh d¢ cong nghé¢ va nang luc
canh tranh thip. Pay 1a diém can dugc thao g& hang
déau dé cac doanh nghiép trong nude c6 thé tham gia
vao cong doan cao hon trong chudi gi4 tri nganh ché
bién ché tao toan cau. Pé thuc hién diéu nay, can
phai két hop giira sy nd Iyc ciia doanh nghiép va su
hd tro nha nudc.

Mot mat, d6i véi cac doanh nghiép, can coi viée
dau tu cho khoa hoc va cong nghé 1a mét trong
nhiing yéu t6 quan trong nhim ning cao stc canh
tranh, giam gia thanh san phém. Bén canh d06, doanh
nghiép phai ting cuong hop tac dé khai thac ning
luc du thira ctia nhau; hop tac dé khong dau tu chong

86 237 thang 3/2017

KinhtéPhat trién




chéo, 6n dinh san xuat va hudng t6i dap ing cac quy
trinh quan 1y hién dai. Chi bang con dudng chuyén
nghiép ho4, hién dai hoa, dau tu day chuyén thiét bi
6 trinh d¢ k¥ thuat, cong ngh¢ hién dai méi co thé
san xuat ra san phdm co khi chat lwong cao, gia thanh
canh tranh va khong anh hudng t6i moi truong.

Mat khac, vi ban than cic doanh nghiép trong
nudc khong thé ty minh thao g& dwoc néu Nha nudc
khong c6 chinh sach dot pha, nang cao trinh d§ cong
nghé, ting stc canh tranh cho doanh nghiép ché
bién ché tao, chic chin nganh s& kho c¢6 thé hudng
t6i sy phat trién tich cuc. Mot trong nhitng hudng
quan trong nhit 1a Nha nudc can ting cuong hd trg
kinh phi cho doanh nghiép d6i méi, nang cao trinh
dd cong nghé thong qua dao tao, thué€ chuyén gia,
mua cong nghé. Trong d6, md rong céac hinh thirc
vay trung han va dai han véi 13i suat hop 1y va thoi
gian hoan tra von phit hop voi kha ning thuc té thu
hdi von cua tung dy an cu thé, ting san phém cu thé
va trong giai doan nhét dinh; tao diéu kién thuén loi
cho doanh nghiép c6 thé d& dang tiép can duoc véi
ngudn von vay cho dau tu phat trién. O day, vai tro
ciia Quy doi méi cong nghé qubc gia rit quan trong
trong viéc hd trg cho cac doanh nghiép c6 nhu cau
d6i mai cong nghé.

Ba la, ting cwong lién két doanh nghiép trong
nwdc véi doanh nghi¢p FDI dé ddy manh phat trién
cong nghiép hé tro ngi dia, nang cao hidu qud va
tinh bén viing ciia cong nghiép ché bién

Dé lién két doanh nghiép trong nudc voi cac
doanh nghiép FDI, cac doanh nghiép trong nudc can
phai nang cao niang lyc ctia minh, tao niém tin cho
cac doanh nghiép FDI trong qua trinh thuc hi¢n su
lién két. Vi vay, can nhin manh dén viéc tang cuong
khoi nghiép theo quan diém iy doanh nghiép lam
trung tam dé dinh hudng cac hoat dong khoa hoc
- cong nghé trong cac vién nghién clu, cac truong
dai hoc. Trong bdi canh nay, can phai hinh thanh
mo hinh trung tdm canh tranh, trong do trong tam
1a lién két gilia cac truong dai hoc, vién nghién cuu
va cac doanh nghiép. Nha nudc dau tu d6i méi khoa
hoc - cong nghé, hd tro von cho céc truong dai hoc,
céc vién nghién ciru. Thuc chat day 1a mé hinh ma

Tai liéu tham khao

cac trung tim canh tranh trén thé gioi da ap dung.
Trung tim bao gém cac doanh nghiép, cac truong
dai hoc, cac vién nghién ctru, cac nha dau tu va cac
t6 chirc kinh té - x4 hoi tu nguyén lién két, phdi hop
v6i nhau nhim nang cao hiéu qua ctia cac hoat dong
nghién ctru, chuyén giao va tmg dung cong nghé vao
san xuat, kinh doanh nhim nang cao ning lyc canh
tranh cua tung thanh vién tham gia. Tiép dén can
xdy dung va thyuc hién 10 trinh gan két doanh nghiép
trong nude voi doanh nghiép FDI theo chudi gia tri
toan cau. Cac dinh hudng chinh thyc hién nhu sau:

(i) Phdi hop hodc c¢6 thé yéu cau cac doanh nghiép
FDI khi 1ap du an xin cip phép dau tu phai 1ap ho so
chudi va cong bd cac cau phan tiém ning cho doanh
nghi€p s¢ tai. Bén canh viéc Chinh phu thu hut cac
du an FDI, cac doanh nghiép trong nuédc can chu
dong dau tu cac cong nghé phu hop, chon 19 trinh
phat trién thich hop dé chu dong lién két duoc véi
cac dbi tac va don nhén cac ciu ph?m san xudt co loi
thé so sanh va gia tri tang cao hon.

(ii) Xay dung cac ké hoach dé thyc hién sy hd trg
ctia cac doanh nghiép FDI trudc hét trong viéc nang
cao ning lyc cia doanh nghiép trong nudc, nhat
1a chat luong nguén nhan luc dé c6 thé dam nhan
nhing hoat ddng cong nghé cao, ¢6 ning lyc hip thy
cong nghé cao.

(iii) Nha nuéc tao co ché thuan loi phat trién cong
nghiép hd trg cho cic nganh cong nghiép ché bién,
ché tao. Pay chinh 1a chia khoa tham gia chudi gia
tri toan cau trong nganh cong nghiép, dong thoi
ciing 1a chia khoa cho lién két doanh nghiép trong
nudc véi doanh nghiép FDI khi lan song FDI moi
dd don vao Viét Nam.

(iv) Xay dung cac chinh sach khuyén khich (néu
c6 thé, gan thanh diéu kién) dé cac doanh nghi¢p
FDI chuyén giao cac cdu phan gia cong, cung cip
linh kién cho doanh nghi€p trong nudc. Trong cac
chinh sach khuyén khich do6, c6 thé nhdn manh dén
chinh sach dat dai, chinh sach wu dai thué, chinh
sach 13i suat d6i v6i cac san pham tao ra dugc tir
hoat dong lién két.
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